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SESSIONE ORDINARIA IN I" CONVOCAZIONE

N. 26 DEL 20 ottobre 2014

OGGETTO: Approvazione piano generale di sviluppe — Bilancio inizio mandato.

L'anno duemilaguattordici il giorno venti del mese otiobre alle ore 17,00 , nella Sala Consiliare del Comune
di Isola del Liri, appositamente convocata, mediante inviti consegnati a norma di legge, si & riunito il

Consiplio Comunale, con I"intervento dei signori:

L]

PRESENTI ASSEMNTI PRESENTI ASHENTI

01 | QUADRINI VINCENZO X g9 | D'ORAZIO VINCENZO

1 | QUADEINI MASSIMILIANO X 10 | CARINGT ANGELD X

2 | D"AMBROSIO SARA X 11 |MARZIALE LUCIO X

3 |PALLESCHI LAURA X 12 | DI PUCCHIO ANTONELLA X

4 |PANTAND ILARIA X 13 ME‘HE—IANGLLA x

5 | SCALA GIANNI X 14 | TOMASELL] MAURD x

6 | MANCINI MOMICA X 15 |TROMBETTA GIORGIO X

7 |ROMANO FRANCESCO X 16 | ALTOBELLI ENZO X

i | ROMANO PIERLUTGL X

Consiglieni presenti no 15 Assentin, 2

Presiede il Presidente del Consiglio D'Orazio Vincenzo
Agsiste il Begretario Generale del Comune di Isola del Lin Dot Horcia Lorenzo
1 Presidente nomina scrutator i Consiglieri:-Monica Maneini,Gianni Scala e Tomaselli Mauro.

Il Presidente, constatata la validitd dell’adunanza, dichiara aperta |a seduta, che i tiene pubblica, ed invita il Consiglio

Comunale a deliberare sulla 'F[nﬁﬂa indicata in oggetto



IL PRESIDENTE

In continuazione di seduta introduce la discussione sulla proposta di deliberazione relativa
all'approvazione piano generale di sviluppo — Bilancio inizio mandato, argomento gia iscritto al
punto n. 2 dell’o.d.g. sottoposta al parere sulla regolarita tecnica del Funzionario Responsabile del
Settore competente ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs n. 267 del 18.08.2000 e cede la parola
all’ Assessore Caringi.

Seguono gli interventi riportati nello stralcio del verbale di seguito elencato:

“PRESIDENTE: La parola allfassessore Caringi. ASSESSORE CARINGI: Grazic prezidente. Il bilancio di inizio
mm:datn,mmnpiamgmml:disﬁhmpué uno dei nuovi adempimenti del decreto legislative 149 del 2011 che mette
m capo agli enti locali. A dire il vero la previsione di questo tipo di documento era gi# prevista nel testo unico degli enti
locali allarticolo IESmmma'1".mmmdim:lhiiq&mhhﬂ:htmnmmﬂmMMmdagﬁﬂﬂﬂmﬂahpw
quanto riguarda il bilancio di inizio mandato, sia per quants riguarda il bilancio di fine mandato. 11 decreto legislativo
149 ha voluto riportare al centro dell'sttenzione questo tipo di adempimento mettendo in capo all'amministrazione
uscente di presentare alla cittadinanga un bilancio di fine mandato che, per guanto riguarda la passata amministrazione,
il commissario prefettizio ha approvato I delibers numero 18 del 14 aprile, con Ia quale si approvava il bilancio di fine
mandato ¢ in eaps alfamministrazione entrante quello di approvare una relazione al bilancio di intdo mandato, []
dmmmmm?ﬂmpmﬁmhmpﬂﬁhéﬁimmnﬂrmﬁhdiquﬂﬂn che & la progmmmazione gil prevists,
Ovvero a flanco ad un conto mn:unthu,aﬁmmudmhilminﬂiwisiuq:uh: andrema ad approvare oggi al punto
successivo, a fianco pure a quelle che sono le linee programmatiche che un'amministrazione comunale presenta nel
momento in cui si presesta una lista alle clezioni e che poi conferma... e noi l'abbiamo fatto nel cdnsiglio comunale
dpli'ugiugmdef:.-n.m.umpﬁﬁummhmmmmamﬁﬁmﬂq@hmmnhum
programmatiche di una noova amministrazione in obiettivi chiari ¢ perseguibili collegandoli a quelli che sono i dati, la
realtd effettiva che si viene a trovare allinterno di un'amministrazione nel momento in cui ci i insedia. Quindi la
necessith di trasformare in linee di azione che ci si era prefissati; nel nostro caso nelforganizzazione e nel
funzionamento degli uffici, nei servizi da assicurare alla colletivitd, nella gestione delle risorse finanzinrie, sia per
quaul_nﬂmda‘qtmncdipummmh,shpuqumluﬁmdaquuadipa:te:q:riul:.@:indiunl documento che era
agli atti e che avete potuto vedere viens sintetizzato tutto questo. Intanto viene ribadita qual & 'organizzazione dell'ente
apm'l:iru:dal'.laﬂmwmmﬁmmd@imﬂmmhﬂmﬁmdﬂwb:.:rmgﬂniﬂaﬁme
dell'ufficio con i%mﬂmtmnh%mﬂmnhdnﬂu...@amhﬂgﬁmhmmmdﬂ
personale. Rj'nadmdu:hcpwqummﬁm:daglimnmimfpbﬁﬁd,:cinéilmmgﬁuthgimmﬂu un compito di
programmazion, di indirizzo e di controllo. Mentre per quanto riguarda il personale « i responsabili di servizio, Ja
. Struttura amministrativa, spetta il compito di pestione seconde gl indirizzi ricevuti dall'organismo politico. L'altro
Hpcttnimlﬁnmtcdﬂpimuélnmﬁﬂdiammmmdmmqueﬂuchcéhsdmﬂm:puﬁmmiﬂ:deu'mmml
momento in cui ci si insedia. E viene illustrato quindi un prospetto dellattivo e del passivo patrimoniale, cosi come
ricavato dal conto consuntivo 2013. Partiamo da questi dati. Mentre 1l bilancio di fine mandato approviato dal
commissario prefettizio dottoresss Galella faceva riferimento a dei dati riferiti per cosi dire ad un preconsuentivo in
quanto il conto consuntivo ancora non era stato approvato, in questo nostro bilancio di inizio mandato i dati di partenza
sono quelli del consuntive 2013 che abbiamo approvato qualche mese fa. Quindi la valorizzazione del patrimonio &
impartante perché ci dice da dove partiamo rispetto a quell che & Fattive patrimoniale ¢ passivo patrimoniale, anche in
relazione ai crediti e ai debiti dellente. Un aliro aspetto importante del bilancio di fine mandato & la gestione del



territorio & delle risorse, ovvero una comoscenza del territorio con il quale si ha a che fare parendo dai dati della
popelazione presente attualmente e anche in riferimento alle nascite degli ultimi anni, alla presenza o meno dei piani
territoriali di sviluppo, afla necessitd di sviluppare politiche economiche, tenendo presente che su questo aspetto ben
poco pud l'apporto del comune rispetto invece a quello che possono fare gli enti sovracomunali, tenendo presente che
't la necessith da parte dell'ente comune di stimolare questi tipi di sviluppi per quanto riguarda ke economie locali. Si fa
poi un‘analisi di quelli che sono gli strumenti di programmazione negoziata, di servizi pubblici locali present e di
ecnvenzioni ed altri accordi negowdali a cui si pubd far riferimento. Un altro aspetio importante e necessario & tenere in
considerazione per poter tradurre in linee programmatiche... in atli poi certi le linee programmatiche che ¢ eravamo
prefiszati era la necessith di valmare attentamente la sineazione economicn presente e relativa al conto 2013, relativa alle
entrate ¢ alle uscite di parte corrente 2013 ¢ alle entrate e alle uscite di parte in conto capitale e investimenti del 2013,
La necessitd di dover e di poter ricorrere a contributi e trasferimenti di parte corrente e in conto. capitale di natura
straordinaria. E viene riepilogata qual & 1a situazione dei rrasferimenti dello Stato, della Regione su delega e di altri enti
nel 2013, La possibilith per finanziare le proprie amivitd di fare ricorso all'indebitamento e al credito, e viene fata
un'anatisi di quelia che & Pattuale simazione dei debiti del comune e degli interessi che attualmente paghiamo, che sono
al di sotte del limite dell'8% rispetto alle entrate dei titoli uno, due e tre riferiti al 2002, 11 limite dell'8% di queste
entrate & di € 630.000. Attualmente gli interessi che il comune paga sui mutui sono di € 448000, Quindi ¢'# ancora una
possibilitd, un margine di indebitamento. Un altro elemento da tenere in considerazione per poter attuare le finee
programmatiche che si prefiggono sono 1 vincoli che lo Stato soprattutto in guesti ultimi anni in maniera continua
impone agli enti locali di rispettare il patto di swbilith, ovvero la necessith di partecipare apli obiettivi di finanza
pubblica che esso si prefigge. Questi vincoli in guesti anni nel comune di Isola del Liri sono stati sempre rispettati.
Cruindi il mancato rispetto comporierebbe degli ageravi rispetto aglt onerd, ai trasferimenti che Pente riceve dallo Stato.
' poi un'analisi, sempre riferita al 2013, di quelle che sono state le gestiont di parte comrente ¢ le politiche tributarie
con le maggiori imposte che contribuiscone al Gnanciamento dell'ente, & ciod Imu, Tasi ¢ Tari. Contestualmente viene
fatta un'analisi di quelli che sono e devono continusre ad essere | servizi che unamministrazione offre ai cittadini.
L'ultimo aspetto di questo bilancio riguarda le politiche di investimento; Ia necessita di ricorrere a mezzi per finanziare
quest] investimenti che sono soprattutto di natura extra comunale, ciod la pecessith di ncomere ad enti sovracomunali,
soprattutto Regione e Stato, per poter... vista la necessitd degli enti locali di finansdare con le entrate comrenti sopratutio
le spese cormenti, i servizi che offre ai cittadini; per quanto riguarda be politiche di investimento la necessitd di ricorrere
soprattutto a questo tipo di richiesta di finanziamenti alla Regione Lazio ¢ allo Stato, [n nelazione o questo si richiama
alla delibera di consiglio comunale numero 22 del 13 agosto, che abbiamo approvato in questo consiglio comunale,
relativa al piano di mvestimento delle opere pubbliche. Diciamo che tutto questo o insieme, facendo riferimento,
come ripeto, alla relazione di fine mandato, al conto consuntive 2013, al piano delle opere pubbliche che abbiamo
approvate e al bilaneio di previsions che andremo ad approvare poc’anzi, in questo bilancio viene riassunto... scusate, le
ho dimenticate, le linee programmatiche che sono anche allegate agli ati della lista Tsola 2.0, delle elegioni e ribadite
dal sindaco e approvate dalia delibera di consiglio comunale numers 14 dell'l 1 giugno. Tutto cib costiisce quello che
guesta amminisrazione comumale visole mettere in campo in questi cimgque anni;, la necessitd, la nostra volonk di
tradurre in fatti tutto cid che ci siamo prefissad. 'analisi di questi dati ¢ dei documenti collegati a questo bilancio di
inizio mandato ci danno, come dire, un buon auspicio per poter in questi cingue anni poter amuare le linee
programmatiche che avevamo previsio. 11 nostro slogan in campagna elentorale era quello di vivere mealio ad lsola.
Ecco, noi crediamo di poter attuare queste lince programmatiche e alla fine di questi cingque anni a partire da questo

prime bilancio di previsione che andremo ad approvare successivamente di poter dire al termine di questi cinque anni



che ad lsola del Liri si vive meglio. Grazie. PRESIDENTE: Grazie assessore Caringi. Chi prende la parola? Consiglicre
I Pucchio, prego. CONSIGLIERE DI PUCCHIO: lo invece voglio iniziare questa seduta di consiglio comumnale
sugurando intanto.. congratulandomi con Angela Mancini per il suo rieniro in questa assise che mi sembra doveraso,
PRESIDENTE; Pensiera, scosami, condiviso pienamente. CONSIGLIERE DI PUCCHIO: Pensiero perd dimenticato.
Auguriamo anche buon lavoro al neo consigliere provinciale Massimiliano Quadrini, sperando perd che il contributa
ehe dard al dibattito provinciale sia un po' pit articolato di quello che da atmalmente in questa assise dal momento che
non conosciamo dai banchi dell'opposizions neanche il timbro della sua voce. E poi formulo gli auguri di buon lavoro al
nugvo segretario comunale. Per quanto nguarda questo primo intervento sard un intervento contenuto, mi riservo poi di
articolare meglio in profondita il mio intervento in relazione al bilancio di previsione. Cerlamente una seduta di bilancio
che vede all'ordine del giomo 'approvazione del bilancio di previsione avrebbe richiesto, quantomeno anche per una
rassicurazione non solo per la minoranza ma anche alla cittadinanza, un passaggio rispetio alle recenti vicende di
cronaca. Abbiamo una tesoreria comunale che attualmente & gestita da wna societd 11 cul amministratore di fatto & agh
arresti domiciliar per distrazione di fondi nei confronti di aliri comuni. Quindi un infervento dell'assessore al ramo
rispetto anche alle misure che si stanno mettendo in campo, se 51 ha contezza di chi sia il commissario gindiziario che &
stato nominato. Visto anche che in passato ci sono state delle criticita peraltro non solo segnalate all'interno degli uffici
proposti ma anche presso la procura della Repubblica, Un passaggio di questo tipo... e che & questo punto ©i convincono
ancora di pill che anche ad Tsola i potrebbe essere verificato un episodio analogo. Un passaggio in questo senso
appunto per capire quali sono le misure pradenziali che 51 vogliono mettere in campo e che si stanno gia mettendo in
campo sarebbe stato necessario. Per quanto riguarda il bilancio di inizio mandato io voglio partire propric dallo slogan
della lista Tsola 2.0, Vivers meglio ad Isola & il vostro obietfive. Ma diciamo che per vivere meglio ad Isola bastercbbe
semplicemente che tutte le incompiute che avete lasciato in dodici anni di amministrazione fossero portate a termine.
Basterchbe che tutte le criticita, anche finanzisrie, che avete causato all'ente fossero in qualche modo affrontate, tenuto
caonto, ¢ questo sark poi oggetio di un'analisi al punto successive, che oggi il vostro salvataggio a livello di pareggio di
bilancio deriva semplicemente dal fatto che avete avuto un extra gettito Tasi, Imu di circa € 941.000. E questo gettito
superiore non l'avete prudenzialmente accantonato anche per far fronte ai debiti [uori bilancio legati alle opere
pubbliche iniziate ¢ non terminate, ma ['avete adoitato completamente per far fronte alla spesa corrente. Quindi diciamo
che inrzare con una mansyvra di bilancio in cui non ci si lascione marging i prodenzs ma of 51 basa esclosivaments & i
si gioca tulto su una politica fiscale che & opprimente, veramente in qualche modo & vessatoria per i cittading di 1sola del
Lird, non & sicuramente un buon inize. o mi ougoro che con il Bilancko negli anni a seguire abbiate una visione
sistematica dellente, delle sue risarse, delle sue criticitd ¢ anche degli obiettivi che volete raggiungere. Perché vedo che
questo bilancio contermporancamente ad una leva fiscale che non & stata toccata e rispetto alla quale vi siete adagiati
semplicemente a guello che ha stabilito il commissario, anche se quelle decisioni potevano cssere benissimo riportate
allattenzione di questa assise ed essere riviste, si basa poi anche sullaccensione di un mutwo. Quindi & una politica di
bilancio che in qualche modo iniria una stagione che va in senso inverso rispetto a quella che avevamo maugurato noi.
Moi non vopliamo ¢ non abbiamo acceso mutui s non attingere risorse dal decreto 35 per sbloccare pagamenti nei
confronti dei fomitort che erang in condizioni.,, verso Dguali, nei confront & quelle ditte 1l comunes aveva accumulan
mesi ¢ anche anni per effetuare pagamenti. E quindi & stato un obbligo quelle di far ricorso al decreto 35. In gquesto
modo o credo che pon % oandrd verso lobietmivo di vivere meghio ad EBola Al contrario 21 flgmerd forse ad una
situazione peggiore del passato. Per quanto riguarda poi i singoli elementi di criticith che questo bilancio presenta e che
sicuramente son0 elementi di criticita che non sollevo seltanlo o0 ma sono obietlivi riscontrabili anche rispeno alla
relariene del revisore dei comi che aveva claborato in relazione al bilancio e al repdiconto 2013 andremo nel denagho



dal prossimo punto. Llinizio mandato non ci convince ¢ per questo rispetto a questa relazione di inizio mandato noi
esprimiamo non soby dissenso ma addirttura preoccupazione. PRESIDENTE: Grazie consigliere Di Pucchio. Chi
prende la parpla? Passiamo al woto, Chi & favorevole? Scrutatori, CONSIGLIERE MAMCING 11 favorevoli.
PRESIDEMNTE: Chi si astiene? Chi ¢ contrario? CONSIGLIERE MANCINI: Contrari 3., 4 seusi. Contrarl quattro,
PREEIDEMTE: Altobelli Enzo,.. ASSESSORE CARIMNGI: Mancini, Altobelli, Dd Pucchio, Tomaselli. PRESIDEMNTE:
Tomaselli Mauro, Altobelli Enzo. Passiamo al terzo punto all'ordine del giomo™.

Terminata la discussione il Presidente pone ai voti la seguente proposta di deliberazione:

IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTO Tart. 13 comma 3 del D.L.gs n® 170/2006 a1 sensi del quale: “Gli strumenti della
programmazione di mandato sono costituiti dalle linee programmatiche per azioni e progetti ¢ dal
Piano generale di sviluppo";

VISTO l'art. 165 comma 7 del D.L.gs n® 267/2000 ai sensi del quale: "Il programma. 11 quale
costituisce il complesso coordinato di attivitd, anche normative, relative alle opere da realizzare e di
interventi diretti ed indiretti, non necessariamente solo finanziari, per il raggiungimento di un fine
prestabilito, nel pid vasto piano generale di sviluppo dell'ente, secondo le indicaziom dell'articolo
151, pud essere compreso all'imtermo di una sola delle funzions dell'ente.™

VIST] i punti 10 e 12 del principio contabile n® | che prevedono il Piano Generale di sviluppo come
strumento della programmarxione di mandato ¢ come strumento che "comporta i1l confronto delle
linee programmatiche con le reali possibilita operative dell'ente ed esprime, per la durata del
mandato in corso, le linee dell’azione dell'ente nell'organizzazione e nel funzionamento degli uffici,
nei servizi da assicurare, nelle nisorse, finanziarie correnti acquisibili ¢ negli investimenti e delle
opere pubbliche da realizzare";

CONSIDERATO inoltre il postulate n® 23 relativo an pnnaipin contabili per gli Enti Locali, che
stabilisce: "5i sottolinea che la corretta applicazione della funzione politico-amministrativa risiede
nel rispetto di un percorso che parte dal programma amministrativo del Sindaco, transita attraverso
le linee programmatiche comunicate all’organo consiliare, trova esplicitazione nel piano generale di
sviluppo dell'Ente, ed infine si sostanzia nei documentt della programmazione: relazione
Previsionale e Programmatica e Bilancio Plunennale, nella previsione del Bilancio annuale ed
infine nello strumento di indirizzo gestionale, il Piano esecutivo di gestione™;.

Vista la deliberazione di Giunta n® 104 del 29.9.2014 con la quale ¢ stato approvato lo schema di

bilancio di previsione dell'esercizio 2014, della relazione previsionale e programmatica e del
bilancio pluriennale per il tnennio 2014 - 2016;

VISTO che con deliberazione del Consiglio Comunale n. 14 del 11.6.2014, esecutiva ai sensi di
legge, & stato approvate il programma di governo illustrato dal Sindaco;

Visto I"articolo 42 del DLgs 267/2000 relativo alle competenze del Consiglio Comunale;



Comune di
Isola del Liri

. : ’;.;-ﬁ;l*ﬁeang_%;_w = %\E&
" BILANCIO DI INIZIO MANDATO )
. (Piano generale di sviluppo) 3
ato-elettivo 2014-2019

i
. . s
Tyt 12 T




I bilancio di inkzio mandato
Imtroduzione al bilancio di inizio mandate

Organizzazione politica & amministrativa
Giuntz & deleghe cparative
Omganizzazions dall'enie
Pergonake & oolazione organca
Walorizzazione de! patrimonio

Gestione del ierritorie & delle risorse
Popolazions e crescita delis sooetd
Territorio ¢ valorizzazione dell'ambients
Economia & sviluppo delie potenesalits

Accordl @ comvenzioni
Strument! dl programmazione negozata
Crrganismi gestionali ¢ servizl pubblici locali
Convenzhonl e alift accordi negoziali

Vincoli di bilancio e contribuzione estema
Programmazion: & vingoll di bEancio
Disponibédits di risorse stracerdinaris
indebitamento & fcorso al credito
Wincoll del patio di stabilit

Servizl offertl g politica tributara
Finanziaments delia gestione comante
Folitica tioutaria
Servizi affert al cittading

Opere pubbliche & scelte dinvestimento
Finanziamento degh imeslment]
Palitica d'investimanio

INDICE

=

{4 I N L

o =4 &0

1d
1"

12
13
14
15

16
17
14

18
20






Brbrrants o AN maa e BT e O AUy ke ra it e M -

Il Bitancio o mirio mandato, in odiversd ambili
denominglo PGS (Prano genfrale o
svilupey, Apodda ke dnee programmaliche o
governo deli“Amminisirazions per un oo
femporale che abbracois lWorero mandats
glattive. Questo strumento fende gquindl ad
apcrescers If grado o concredezzs presenie
nelfe  lmee  programrmatiche  defls  Nuove
amminErazons cos! da treduwrs gh indinzz)
ganeral in obigtivi chiar e persaguitil

G & polteca, & pleno fitolo, nel processo di
prografmmazione pollics, waEspeie Bpesso
frascwralo per favore invece wn'imposiaziong
P orierala verso Faspelio corfabde. Lo
soopo & guindi guelfio of calare e siraleghe
podifiche mel karo resle confesio siuavo.

# pianc generale oi sviluppo @ previsho come documerdo obbligatorio dallar. 765,
cormra 7, del Testo unico degh enll locall, Exso comports if confronic delfe foee
programmaliche con le reall possibilits operative del'erile o esprime, per la durata of
futo il mandalo, fe inee df azions dellferde nelforganizzazions & ne! funzionameais
degh uffici, nei senvizi da assicurare alfa coffeffiviti, nelle gesfions deffie nsorse
finanzlaris o parte corrente e negl investiimenli. Unimpoestazione, guwindl, o ampa
respiro verso I3 pianificazione Siradegrca,

Quesito strumenio, ancors poco conosciulo € spesso relegato & fare parte
pel'affollate mondo delle previsiond normalive in pate disatlese, ¢ sfalo df recenle
rivalulario dai'Ossenatorio per la Firanza e confabitita degli enfi locali iskituilc presso
# &inisterc dellimerno. Con I prncipic cordabile n. ! “ProgrammaZione e mwewsionse
del sistema del Biancio® - approviato nel luglo del 2003 me profondamente rivigho con
I siccessive agglomamento evvanuio mel 2008 - ja morma & wsoits dal'ambito del
generico per assumene connolall ben plo defind, L'attivild of programmaziong, wisk
come § processo di analisi & valutazions degh olieliivi pofilicl in refazions alle nsorse
disponitili, & stata peranio Aggancials con forzs al principio deladegualeza

Lsftivilg of programmazions, wate come [ processo of analisl ¢ valwapions degh
obiptfivi potilfici in relazions alle risorse disponiel, & Hate peranic aggancials con
forza al pringipio dell'adeguatezzs del processo informativo varso § ciffading,

Ls programmazions poliics frova In questo strumento un rissping pid ampio of guedo
presenis pel docorrent confabni el “slsfems ol bifancio® (principaimente 12 H‘tzla.tr'a.r'l_l:_:
previsionale & programmahcal nai guall laspetio contabile Spess0 SCUrE 1A pale DIl
lpicamente programmatona. Colocands ideaimenie I PGE in un imfenvallo normafivo,
guestl & Irove in posizione medians rispetlc e due estremitad rappresentate dalls
Linme programmatiche of mandalo, dove le componerle polifics primegorg in modo
pressoche foftale, ed | documenti wificiall o bifancio (Relazione programmatica e of
sirumenti of Planficarione defe opere pubbiiche), dove Maspelto confabile ausume
Imvece unimportanza pid marcaia.

V& infine precizato che per i pimo fiemnio, i previsiond del PGS coincidono con i3
programmaziong confenuls nel document’ feanzian che saranno pod approvali dal
consigho comunale durarde fa prima sessions dedicala af Bifancio of previsione.

Par guesto motivo 5 & preferla mon Mportane 0 guesto docemento | dati comnlabil oel
i friennis, gid expostl nells Relaziong previsionale e programmalica, menle o &
& volutaments astenuli dailfipolizzare valwlazion! ecovowniche riferite ali wifimo Disnnio
del mandale, roppo lanfans ne! fempo & soggeite 8l mutevalp guadno marmaiiva,

W programma of governc é state iliustrato e adofiale nefld seduls consitare del
T1.62074 deliberazions i™ 74,

I Sindaco
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Crgano esecutivo e governo dell'ante

Secondo quanio previslo dal tesie wnico sugh enll local,
la givnia collabora cor §l sindaco nel governo del comuna
ed opare atiraversa deliberaziond colleqlall

L'organo eseculivo compie tutli gli alli che rentrano nelle
funzioni deghi organi di govema, ¢he non siano isenat
dallia legge al congigle & che non ricedano nefs
competenze, previsie dalle leggi o dallo statuto, ded
sindaco o degll argani di decentramanto. in guesia vesta,
collabora con @ sindaco per attuare gli indifizzi genedsli
del consiglio, rferisce annualmenie al consigho sulla
propria atbivita swolgendo ingltre un®attivita propositiva e di
impulzo nei confrontl delle siesgo

Il smdaco atinbuisce agh assessori ke specifiche deleghe
operative, con attribuzione delle fspetive competenze,

i
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Strutiura tecnica e compiti di gestione
Mell'ocrganizzaxione del lavoro, propas & una modema ed
efficace amministrazione pubblica, la definizeone aeqll
obiettivi generali @ dei programmi ¢ affidats agl organi di
gaverno, di esrazions palitica.

| dirigenti e | mesponsabili dei servizi, invece, provvedono
alla gestione operativa di natura finanzians, tEomica e
amministrativa, compress 'adozions dei provwadimend
che impegnans Famminisirazione verso 'estemo

i organi politci esercitanc sulla pare tecnica un poters
preventiva di indinzzo, wnito ad un successivo conbroin
sulla vaiutazione dei ksultati ohenuli.

Gl obiettivi & le comspondenti rfsorse sono attribuitl al
responsabili del seriz con § documents 3 valenza
annuale denominato Piano eseculivo di gestone (PEG),
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L'organizzazione & la forza lavoro

Il comune fomisce alla propra collettivitd un ventaglio di
prestazioni che sono, nella guas Iotalia, erogazions i
sanvizi. A differenza della produzions di beni, la fomiturs
h eyl richisde una marcats prosenzs i personale con
la conseguenzs che k2 melatva spesa incide in modo
mievanie sui costi complessivi, E guesio & valido sia peor
l'ente pubblco che per Nimpresa privats,

in base alla nommatva vigente, ta definizione degi
ohiettnd generali & affidata apli organl polited mentre ai
responsabili tecnici sono alinbulll | compiti operativi (ati
di gestions} con la refabva dotazione di personale,

La politica delie assunzion & gquela delle sostituzion,
compresa Findviduazione del sisiema premianis, song
decisioni ¢he competano invece all'organa polilico.

Cal./Pos, organica effetiive
AT 15 9
B 41 25
B3 B 4
(] 43 22
(3] 16 g
O3 7 4
Fersonaie di rucdo 130 T3
Personale fuosr ruco 1

Totaie panerabe T4
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infrastrutiure & politics di bilancio

I conto del pstimonso mostra in sinlesl || valore delle stiivitd e defie
pasaiviid che costhuscono, per appunto, la siluazone palimonzale
dell'ente. Questo guadro di nepdogo della nochezza non & esranec 3
conesto in cul s sviluppa la programmazions di medio-lungo peroda,

Il margine di flessibilita n cwi s innestano ke scelie della nuowva
amminisirazione sond influenzate anche dalla condizione in cw wersa il
patrimonio comunale, e il grado di aoeguatezza dele infrastrubiune con il
ipro fabbisogno di manwenzions song elemenli che ncidond  neds
pianificazione della spesa. Ma anche lindebilaments accumulato
{passivo) & il grade di esigibilitd del crediE (abvo) sono elemeaent di
grance rilieva, al pan & Blune norme collegate alls pregreammazicne
cagli imvestimentl che consentono, i determinali casl, 'alkenazione del
patrimonio G 2 deshnazions de! ncavate al finanziaments di nuowi
imterventi in conto capitale.

Deneminaziong Imports
Iirmmaobdirzazioni Fmematenal IR3 &0 B1
Immobferarion matehali B5.516.061,38 =3
Irmiobiizzazion inanzians BE5 877 B3 /
Rimananzo 0,00

Craditi 1672684 04

Allivitd Bnanziade aon immobilizzaie 0,00 i
Desponibilita quide ABE.25Z 86 +
Raimi & nscont athnd 0,00

Tofale TAB4E5.365,T2

e i ; - oLk
AR Bws BR Do Ba Bo -an.
s S o T A
Ceenominazions importo : ; 3
Patrimanio netta BAT2EZEHRE e R A
Confanment 46.705.038,10 BN A
Dabidi 18 86T 698,67 o3 ;_-:-' Pt
Falai & mstonti passia 0,00 & L aven FIF
PR
Totale T3.B45.365.72 i i

=

con [ oot [ Fs I
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Il fatiore demografico

Il comune: & l'ante locale che rappresenta |a
propia comenita, ne curd gl interessi e ne
promuove lo sviluppo. Abitanti e temitoro,
perlanto, sono gii elementi essenziak che lo
caratterizeana,

La composizione demografice assume
tendenze, come [invecchiamento, che
Famministrazions deve saper legoere e
interpretare prima o pignificare o vilugpe,
L'andamento demografico nel complesso,
ma sopratiutio il saldo naturale o il ripario
Per Sess0 ed edd, sono faltori impordant
che incidono sullorganizzazions dej serdz
e sulla pofitica dinvestiments nel temgn.

Fopoiazions legale
Fopolazione legale (ullimo censiments disponibiles!

Movimanio demografico
Popolazene al 01-01

i*] 11,823 :
Matl meffanno (] BS
Creszedull nalanno {=j 170
SEkio naturals E5
Immigral nellanna 1=} A
Emigrali nellarmo i 21
Salde migratoric T4
Popolazione &l 31732 11.812

Popolazione suddivisa per sesse
Masahi

i+ 6. B2 RS

Famming (*] B.250 s

Popalazione af 3112 112 [P
Compogizions per ati | :
Prasootare (-6 anni} =) i %
Scuola deffobbligs [T-14 anni) [=h 1] J
FOrEa lavorm prima ooupasione [15-29 anmij {&) 0 |
Adulta {30-65 anni] i+ ]
Sendie [olire 85 anni) i+ ¢ [

Fopclazions &l 31.13 Ll
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Pianificazione territoriale
Fer governare il propric terrtono hisogna
valutare, regolare, pianificare, lncalizzare o
aliuare tullo quel venlagho di strumanti e
intervanti che 1a kegge attribursce ad ogni
ente locale, Accantos & cid, esistons abre
furisioni che interessano ks fase operative e
che mirano a vigilare, valorzzare e tutelare
it termitoria, Sitratta di gestire | mutament
affinché siang, entro cerl bmili, non in
confrasto con i pil generall cbietlivi o
sviluppo. Per fare o, lente sl dota di une
sere di regolamentl che operano in war
AmpE urbaniglica, edilizia, commercio,
difesa def zuole e tutela dell'armbiente.

- E . L - .
X - ¥ - -
‘ - s
L o 1 % oy o

Plani & strumont] urbanisticl wigenti

Feano regolatore adottako 1] Mo
Paino regolalone approvato [%=w] ‘Mo
Programma di fabbrcazione HeA L] Mo
Pann edilisia econamics & popolare =] N
Flano insediamanti prodautiiv

Industriali 15| Mo
Aatigianall L= Mo
Commerciali 1B g
At sirumenti L] Np
Lomrenza wrbanistica

Coerenza con siruments whanstc Lt ] Mg
Anca inieressata P EE P img.| L
Area disponibiie PLEE P, (ma.] o
s interassaia PP, (. 1)
Area disponibia PP ima. o
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Ecoenomia locale e contesto economico generale
L'andaments delfeconomia locale nsemte dalls crig in
afto, anche se ol mdicaton macrm economicl sembranc
segnalare che I'apice defla recessione & gid alie spalie. A
fronle di guest timidi sagnali di riprese o't b pesante
eredita lasciata da guesla burrasca economice che ha
mtaczalo le finanze nazional & # polere di aequsEtn delle
famiglie, con I'aspetio preoccupante del tasso medio di
disoccupazione che non accenns a diminuirg

Monostante || contesto regionale risenta del diffuso sense
dincenezra sul future, bisogna Imcoraggiare con vigore la
prospetiva di uns ripress dell'aconomia incale, anche se
l'apporto del comune, per i ruolo istiluoionale che fisapre,
non pud che avere un marging d'intervents residusle
rispatic agh organi def governo centrale
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Il ricorso gli accordi di ampio respiro

La complesss realld economics dells socield nchisde uno slodgn
comung  dintervanto. Obisttivi come 1o svituppo, il dlancio o e
riqualificazione di una zona e la semgplificazione nelle procedure
reclamant spesso [adozione dl stementi di amplo respim. Le
promazione di attivita produttive Iocali, messe in aio dai soggeth & cid
interessat:, dave perd essere pianificata & coordinata per 1amps

Cuesto & realizzs anche adotiande dei procedimenti Farmali, come g
stumenti dells programmazione negoziata, che vincolano sogneti
diversi, pubblicl & privati, & raggiungere un accordo finalizzato aka
creazwng di icchezza nel iemitono.

A seconda degli ambiti, finalité & soggeti mteressati, si & in prasenza di
patli temitorali, contratl d'ares o accord di programma. Tall sirumenk
impliczang l'assunzione f decisionl istituzionall e Itmpegng i rAisorse
economiche & carico delle amministrazioni statall regionali e locali,

Tipodogia

=i nisive O SR T T

Accorg di programima

Fatli tarritariali

Afiri strumentl negozish

Tokale

Mum.
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NALI E SERVIZI PUBBLICI LOCALI
Gestione in economia o esternallzzazsions oo il

Il comune push condrme b proprie attivitd in economiz, con lmpiego di
personale 8 mezz propn, oppure affidene talune lunzion @ specilc
organismi a tale scopo costituiti, rcamando cosi economie di scake.

Tra §@ compatenze atiribuite al consiglhs comunake, nfall, nenfranc
I'organizzazions e ka3 concessione di pubblici servizi, la costiuzions e
Fadesiona a isfituzioni, aziende speciall o consorzi. & panecipazion: &
societd e ['affidaments & allvild in convenzione

Mentre Tenls ha grande libertg nel gestire | pubbles serdiz prvl di
rilevanza econdmica, & ciob quele ativitd che non sono finafizzate al
conseguimento ol utii, guesic non & pud dire per | serdz & dlevanza
economica. Per guest ultns, infalli, esistono specifiche regole che
nomanc ki madalita di costituzione e geslions al fine di evitare che &
struttura con una fore presenza pubblics possa creare, in vidd di
fquesta posizane d vantagoio, possibili distorsiond 8l manzaio.

Tipologiz Hum.

Consora

Azianda

IBIREEnI

Societd di capitali
Servizl in concessions

[ = = B

Totale

5]

Commiuini associad CObEL

B
Aftivitd & noke ANBITO SOCIALE BEEE

Eni agsaciab COMUNI PROVINCIA DI FROSINDNE

AR
Alfivita & nate RIFFIT] B



Bl s R (enoms Tond DEIER 07 SAUDTE Mevacaln sk 2140

Valorizzazions interna e ricerca dl professionalita

Il comune & dotate di un'organizzazicns finalzzala @ conseguimento
degli scopl istitugionall che privilegiano, tre lalio, Nerogagiong
adeguali servizi al cifiadino. I Wito, nol rigpetio del wvincoli giundic
impostl dalla nomative e dal limib economic dettab dal quiading
finanziano genarale non parficolamments: faooiavole.

in guesio conesio vanno allentaments ponderais B possibilith o
valorizzare le risorse infeme gis disponibi oppure, in sltemnativa, di
procedere ad estemalizzare taluni servizi. Come soluzions mlermedia vi
& poi la possibilith di ricercane sinergie olenipil con la stipula di accordi
o convenzion con alti enti od operator del settore, B fine & quelln o
conseguing  vantaggl economisl diretl o indiretli che dervanc dalle
econgmie di scala prodotis unendo le Aspetiive polenzialits.

in guesto modo s pessong offimizzare le nsorss, ndueme gl sprechi &
repanite @lune professionalifa non sempre disponibill alfimemao.
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~ VINCOLI DI BILANCIO - %
'ECONTRIBUZIONE ESTERNA |
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Pianificazione & rispetto dei vincoli

La programmazions delle linee dintervants di un guinguennio & preceduta dail'analisi
dalle risorse disponibili per |2 geslione correntg, € cioéd il fabbisogno rchigsto dal
normale funzionamentn deff'ents, o per gli  intarvent’ in Cicapikale, & cioe le AsoeEe
destinate agli investmendi. Ma la pianificazione ha bisogno di esprimers in U
conlesto caratterizzato da assetti stabili che siano insedli in un guadre rormativo ban
delineato. Ed & proprio gui che sorgond ke maggion difficodia.

Gl interventi programmati nel medio pericdo devono infalli tare ¢ condl con Pesigenza
di maniengre Mequiliono di bilancie tra fonb e impieghi, unitbmente al mepetto dele
nomme sulla finanze locale. Ma & propric su guestullime aspetio che o acenario &
assai mutevole, in quanty caratierzzate da inlerventi che modificano il guadro di
riferiments con cadenza pressoché snnuale. Por un’amminisirazons divents guindi
problematico pianificare in modo dettagliato gli intervanti, dato che ia legoe finaineiaria
e lg nome sulls miEzions delle assunzioni, syl congelaments delie tarffe, sulla
riduzione del trasfenmentt statall, units al vincoli impost dal patic 3 stabiity ntems,
maodificanc in ogni esarcizio il contesle normakive.

Tribudi {+h 6. 138,003 4% Spese comendi 7328 145,
Trasferiment i+} 1.441.785.01 . Funzionamento ¥.328.146,81
Enir.cormenti spac. per invast = 0,00 Rimborss anlicpazion casss ; 2.918.381,20
Entrocomenti gan. per el i1 000 Rimborse finanzament a breve -l LEL ]
Risorse ordinarie 7.612.356.09 btk sk 512.085,34
H‘iﬂ’ﬂf:ﬂ- per bilanco comente =} - uﬂgﬂ Disavarezn applicaba al bilando 43 0,00
Ends, Cicap per gpese ooment [*h :
Pre=tifi par spess comenl i) 0,00 Disavanzo pregresso 0,00
Risorse siraordinaris 50.000,00 Totale T.540.232 15
Tatals 7.862.356,00

e ————

Trastenment cuitake [+ 1.2991.236,85 Spese in conto capitale i+ 1,165, 23888
Entr. Clcap. per spese correnli i 5.000,00 Concessone oredit i 0,00
Riscossione credib (=] o.on Inwestimonti effetting 1.169. 236,85
Enir.correntl spe. par invest. i*] RO Totala 1,188 236,85
Enir.ooment gan. per invest 1%] 00
fomnzn per bilancio investim [¥} 0.

Risorse gratuite 1.185.236,B5
Assenzane di prastt i+ 4,998,281 20
Prasiiti per spess comenki i~ 00,00
Andicipazioni cassa i 3918381 20
Fnanziamenli a Drewn # a.0o0

Rizorse onarcss 0,00
Totale 116823683
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Contribuli e trasferimenti correnti
Il comune enge talune prestazion cha sono, per lore stessa natera, di
siretta compelienza pubblica. Alire atfivits song nvece svolle i ambile
ipcale solo perché 3 regione, con ung norma specifica, he delegato 0
comung 3 fan fronte. Mel primo caso & 1o a0 che conirbaisce in tublo
o in parte a nanziare |2 relaliva spesa mentre ne! seconds é ks regions
che wi fa fronle con proprie rsorse. | rasfermentl correnli delis Staio &
della regione, inseme & guelli evensalments ercgati da aliri enti, sono |
principab mezzs fnangan che affiuiscone nel bilancio solto lorma i
rasferimanti in cono gestione
In tale ambito, l'atbivila dellamministazione =@ sviluppa percomendo
ogni strada che possa porare @l reperdmento § gueste forme di
finenziaments che 5ono gratuite 8 spesso accompagnate da un wMncolo
di deslinazions. 5i ratts di mezz che acorescons s capacita di spesa
senza richieders un ncremenio della pressions ributana sul citading

Contributi & rasferimentl in Clcapitake

| rasferiment in Cleapitale sono mezzi gratuili concass!
in prevalenza dallo SiEte, regone o provancia. Queste
entrate possong finanziae la costruzione di nuove opare
0 ala manuienzione straordmang del patimonio. Mentre
nal versanle comenle il finanziamento deliz spesa con
mezzi propr @ B regola & il confributo in Cloestione
l'eccaziong, negll investimanti la situarions s rbatta & i
noorso a8l mexi di terzi, anche per Meniitd  di cliascuns
@pera, diventz cruciale. [Malira parie lindebitaments, con
Fammortamento del muiuc, produce affetl negatnd sul
bilancio per cui & complio pamans del'amministmzioneg
adoperarsl affinched gl enli 3 cid prepost dieno la progna
disponibilita a finanziare | maggior numers possibile degl
intarventi previst nel piang guinguennale,

Composizions Coarenti Invesfimeanto ;
Trazledment Stato {Ti.2, Cat.1) B7E,610,82 T
Trasfenment Reglone {TiL2, Cal 2} 11, 06, 0

Trasl. Rogione su dslegs (TiL.2, T3] 270,681, 6

Trashermens comunilan (T2, Cat.4) a.ea

Trasfenmenii alin entl pubblicd (TiL2, CaLs) 43 862,43

Trasfenmenti S8t [Tit.4, Ca12) (EHLE]

Trastarimant! Regione [TiL4, Cal3) 455 106,73

Tragterimanli enfi pubblic (T4, Cat 4} 0,00

Trasierimenli aliri sopgetti {TiL4, Cat.s) 204.130,12

Todale 1.141. 785,01 GES. X6, 85
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Il ricerso af credito oneroso ed | vincoll di bilanczia

Le risoree proprie del comune e guelle oftenvie gratuitamente da tera
{confributl in Cicapitala) possono non essere sufficientl 8 coprre @l
fabbizogno per investimenli. In tale circostanza # rcorso al prestito pud
asserg un'allemativa wlile ma sicuraments oneross. Le contrazions de
mutui comporta, & parbire dallinizio del’ammoraments & fino alla sus
eslinzions, il pagamento defie guote annual per interesss e | nimborso
progressive del capitale. CQuesti-impori costiviscono spese del bilancio
cofresnte b cui entild va finanziate con nduzione di pan rsorse ordinanie.
L'equilibric ded bilancio comente i fonda infathi sulaccostamento ira e
enfrate di pane comente (fibuti, tresfenmenti coment, exFaributane)
con le uscie defls stessa natura (spese corment e dmbarso muiui)

Me consegue chi b polifica di noorso &l credito va atiankamenis
ponderata, € guesto anche in presenza di una disponibilith resides s
limite imposto 8 volume massime degh interessi passivi.

Espogirione massima per interessi passivl (accermamanti 201 2]
Tit. 1 = TributEng :
Tit. - Contrbut & rasfenment comrent

Tit.3 - Extrauibuiarns

Somme
Percaniuaie massima di impepnaollith delie entrate
Limite tmorico interessi (B% entrate) (4]

Egposizions affeliiva per interess: passiv

InlEress su mubli pregress (3013 & precedenti]
Intmress s nuow mgtai
Interess su prestin obtligarcnen
Interass par dablli garanil da Gdensmone prestais dalenic

) inBress passiv
Coniributi in Cimteresse s mund pregrass: (2013 & precadanli)
Contributi in Clintaresse su naoyi muiui

Contibetl Chnteresse
Esposizions effattiva {interessi passivi al netio contributl in Clhinteresss) (-)

Verifica prescrzione di legge (norma vigente nel 2014)
Drisponiilita residus per ulledion interass passid

£.473.415,80
PG B5 43
B2 480,48

T.BE2 B5T. 71
LR
630.628 .62

440 809,35
0,00
.00
0,00

448 808 35

0,00
0,04

0.0
A48 B0, 35

180518, 2Y
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Le limitazionl imposie & livelle centrale

La possibilita di pianificazione non @ toiaimente libkera ma
deve fare i conti con i vincol impost a livelly centrale su
diverst aspetli delia gesbone. Per | comuni con pid di
5.000 abitand, guesie resiriponl diventans onerose se
assocale alle regobs sl patio di stabilita inkemo.

La norma, che megli anré he subito wislos cambiament,
nella versione  pid recenle kende 3 conseguing | Ln
determinato saldo cumulativo (obistiive progremmabicn)
di entrate ed uscile di paro comenie ed mvastimento
chiamalo “Saldo finanziario df compefenze misia®. Mon va
sottaciuio che || notevole storzo messo in atto per fuscing
a programmane l'attivila dellente pud essere vanificalo
propric dal fatto che questa homakiva, con cadenzo
quiasi annualbe, viens fortermente nmanegpiate dallo Stato.

Saldo finanziaric previsio
Laldo previsio selis gealione comenls (compelenza)

[*

Spido previsis dells gesione in Cloapitie [messa) (=) 133,00
Saldd finanziario previsto (compeienza mista) 21,00

Rispetio dell'ohistiive Impors
Saido finanziario previslo {competeanzs misla) 4] bvg 1]
Saido chlatlive =] =fi1,00
Scostamantc 362,00
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La spesa corrente & gl equilibri di bikancio

Lente non pud vivers al di sopra delle propeie possibilita
per clE i bilancio & casoen esercizio devwe  esseio
approvalo in pareggio. Le previsioni di spesa, nfatl, sono
sampre frontegoiate da pan nsgese di enbrata,

La spesa carrents, moassenza di fenomeni & nlievo come
il Anmovo del contratto colletindg di lasvora, T mdusone dei
rasferimenti statali, laumento consistente dellinfiazione o
alin simili circostanze, fende & consolidarss nel Empo,
con Hmitate vadazioni annual. Vi sono perd anche fation
intermi, come laftivazione di nuov serdzi oppure  wn
Cospicun potenzidmenio di guelli esistent, che possono
invecE poriare a rilevanti apostament] di isorss,

Le risorse por garantire il funzionamento

Come ogni alire entitd economics destinala ad ermgan
wervizi, anche | comune sostens dei cost, sia fiss che
variabili, per far funzionare k@ sirullera, || fabbisogno
richiesio dal lunzionamento dell'apparaio, come gli onar
del parsonale {stipendi, contributl, ecc,), Pecquiste di beni
di congumo [cancelona, fcambi, ecc.), ke prestazboni di
serviz (luce, gas, telefono, ecc.), olire al nmborso di
prestitl, necessitane di adegual finanziament,

I mezz destnatl & tele scopo hanno una nature ordmana,
come | tributl, | contributi in Clgeskiong & e enlrate extra
irinutarie, Per quasio tipe di spess il ncoree & nisorse o
naiura streordinana & conenuts

1.965.236,85

Mmoo ford| 2.898.381.20 3818387 20
SeriZi conio larzl BTE.SE4,.52 BETE.591 83
Totake 13.B20. 568560 13.804.4491.72

Entml:u. N
Trbub o] E 136085 4B
Trasfarimeant i+l i.141. 785,01
Enirate axirattibilane 1+ BAZ 4ATT 5B
Entr.cormenti soer. per invesl i1 0.oo
Entr.ooment gen, por invest, il 0.ao0
Risorss ordinarie T.B12. 3686 02
ByEnrn per hitando comente {*} 300
Enir. Clcap. por spese comani =} 0,002,040
Prestiti per spase comanti [+ 000
Risorse straordinarie S40.000.00
Totals T.HE2 356,08
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Finanza statale & autonomia locale

Le scalte che lamministrazions pud abbracciare in questo
campo attengono sopratiulte alls possibifits di modificare
Faricolazione economica del singolo tibuto. Cuesto,
pero, quando e legol finanziane snneali non vanno =
ridurre o congelare lavtonomea del comune in tema di
inbutl & tariffe, 8 questo por avitare che la siratogia tess &
contenere |l pressione fiscale non sia resa vana
dall'aumento del pralieve iocale. Ma questa decisione mal
s concilia con i federalismo fiscale, volto ad sccrescers i
livelle di autonomia nel reperimenio delle fsorse, Sié in
presenza di una siluszione dove oue inieressd, Tuno
genaraie & l'altre locale, song in confiitto & dchisdans wuno
sforzo di ammonizzazions che potrebbe avers luogo solc
dopo il miglsramento della congivnbire econombca.

Quali sono | principali ributl

I tributi per i quali il comune pud decders, ma solo in
parte, la propria polfica tributara sono Fimposizione
comunale sugli immobili (IMU) & cui si aggiungono | tribut
connessi con l'erogarione & le successiva fruizione dai
sanvizi comunak, denominall Tributs per | senizl non
divisibili (TASI) e Tassa sui v [TARI). 5i tratta di un
contesio impofante parché guelio che viene oggl chiesto
al contribuenti rftoma pol alla colletivitd solio forma di
servizi erogall. Ed & per questo che le poiitiche adottate
sona Infiuenzate daéi valord di cui s fa pomavocs chi
govema. Con il variare della visione ideale della societa,
infatti, si modificano anche 1 relativi comportamenti. E
naturale peranto che Mamministrazionse sia sensibie nal
pianificare un'accorta pofitica fiscale verso i cittading
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Qualificazione dei servizi e polifica tariffaria

I ventagho o prestarioni offerte al citadine sparzie dal
sefvizi di lipo istituzionale, di competenza esclusiva del
comune, fino & servizi 8 domanda individuale, dove
accede alla prestazione &nlo pagando uns 1anfta

La pianificazione di tali imerventi deve essers precedula
da una fisposta ad imporanti quesit: Come reperne il
fabbisogno di risorse per garantire un adeguato grado di
coparire de cost di gestionse; qual 6 Iz natura e Fentits
del supporto economico da offire alie persone meno
aobienti che accedono al sesvirio; come adicolare |a
tarifta da appiicare poi n cigscuno degli eserciz),
Questulimo elemento, molio senlito dal cittadine perchié
va ad Infaccare il reddile familiare, & condizionato dalle
risposte che s interdono fornire aglh slin due fation.
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Danominagione

Cingani i=titumonall

Amministrazions genensis ¢ slatiomaie
Polwia incals

Scucls malema

Soucks sementang

Souckas media

Metterza urbena

Wianilith ed Buminaziona pubbica
Bsili nids

biense soolastche

Enirate Liscite Risultato

2T A%2.11 22T 182,11
1.770.061.08 -1.770.061.08
7882 A1 =307 S8 44
B31.625. 14 431,625, 74
B EIE je -H31.625,74
H31.625,14 831,625,174
1. A0 EAS.00 -1.TROLE4%R 00
B2 D000 -52.000,00

TH.390,64 F10.00000  -131.6500,36
B52892 16 TE 408,00 -B01 16 BE

165.8591,75  T.3480.065,03 -T1B4.473,24

Parcaniuale
di capertura
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Le spese in Cleapitale e gli equilibri di bilancio

La programmazione degh inmvestiment nel medio peroda
richiede una spitcats capacild di prefigurare la forms
ottimalke di finanziamento della apesa dato che in Quesio
campo Pente dizpone di fsorse propre molts imitate.

Il budgel necessanc per k2 meallzzazions d ciascuns
opera  presuppone inaliee | iotaie finanziamento delia
spasd. Me consague che ogni plandficazione dintervento
nel campo defle opere pubbliche ¢ soggelis ad una
paficolare akea, data dallincenszze nel definire Mesatta
enfits dei contributi in Cloapitale che saranmo rchiesti e
pod efleftivarments concesst daph operator Estituzionall
prepost 2 tale scopo (Statd, regisine & provincia)

| mezzi destinat] agll investimenti

La gualitd delle prestazion rese al citadino  dipende
anche dalla disponibllitd & adeguate stnetture, fonte di un
wostn mziale di costruzione e dal successve onere per gll
intarvent di manuienzione straordinada. Le nsorse per
investimenio che consentono questi tipi di intereanto
pOSSOND EEsare gratuite, come | contributi in Clcapitale, e
allenaziond o beni, il Aspamio comente, k& eccedenze di
esorcizi precedenti (Avanzo o FPA), o avere nalura
orerosd, come lndebitamento. Qualungue sia i fipo di
oparda prvista wvige perd 2 regola cne vincola kB sua
realizzazions al finanzamenio complels della spesa.

Bilancic Entrate Uscite
A6 356,08 7840232 15
Fbamanba Tfondi 3.91E.381.20 A O1E385,20
Samvir conto ierm BTE.581 52 876.591,52
Tomls 1382656566 13.804.449,72

Entrate
Trastefimenti capitais i+ 1218536 85
Enir. Clcap. per spese corent i} S0.000,00
Riscossiong ol crediy =) 0,00
Enir coment spec. par inves] ey 0,00
Enlr.cormenk gen. per invest i) 0,00
Avanoo per bilando inwvesim ey 0.00
Rigoree gratuiie 1.168.236,85
Acoeniong di preslit =3 3.918 381,20
Presfili per spese oomend {-1 0,00
Anticipazioni di cassa [-] 2.818.381.20
Finanzisment g brave [=1 000
Risorss onaross 0,00
Toka|a 1.165, 236, 88



La scelta degll interventi e il lore grado di priorits

La polilica dellamministrazione nael campo delle opere pubbliche: & (253 ad assicurare
&l cittadino un livello di nfrastrutture che garentisca nel tempo una guantitd di servizi
che sis adeguata alle aspettative delia colletiiviia.

Il eomume, con cadenzs annuale, pianifice b propae attnila dinvestimenio & walwa il
fablusogng richiesto per atfivare nuovl interventi o per ultimzne e opere gid in coso,
In gual precise embito, connesso con Papprovazions del bitancio di previsione, sono
individuate le Asorse che s cercherd di reperire & gh interventl che saranno finanzial
con tali ez, durante lanno enlmands

Ma & Imporante che questo sforze sla infrapreso privilegiando, inmane ulio, i
coareniza dagl interventi con il quadio generale del fabbisogno realizzetve delineato
nedla Retazione di inizio mandaio [PGS), opportung punto di iferdments, Duesio non
signibica che la programmazione inziale degh investiment] 3 ngida e inamovibile ma
pilr semplicements che ogni modifica all'alenco orginario ne miglions || contenuls saolo
i & adoltata dopo una valutazione di coerenzs con Ponginano guadio dinsieme,

Dianominazions
PROGRAM. DEFINITA 1N DELIBERA C.C. 22 DEL 736,14

Totake




COMUNE DI ISOLA DEL LIRI

PROVINCIA DI FROSINONE

PARERE DEL RESPONSABILE | DEL SERVIZIO FINANZIARIO

OGGETTO: APPROVAZIONE PIANO GENERALE DI SVILUPPO-BILANCIO

INIZIO MANDATO.

In ordine alla regolarita’ Tecnico contabile (ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs

267/2000), si esprime parere favorevole .

[sola Del Liri, 1" 13/10/2014

IL. RESPONSABM} '!J SERVIZIO FINANZIARIO

f' (f laucia Marra)

Via 5. Giuseppe, 1 — 03036 Isots de! Liri
Tel. prTgeanna 1 — Fax 07 7a*008 372 ~ B Wende RO0-03 3061
Pastita 1V DOS7 NG04 — Cad Fiie JITONGS0GHH



Dato atto che la presente proposta di deliberazione & stata esaminata dalla competente Commissione
Consiliare in data 15.10.2014;

Ritenuta la propria competenza in matenia, ai sensi di quanto previsto all'art. 48, comma 2, del
D.Lgs. n. 267/2000;

Visto il parere favorevole del responsabile del servizio finanziario espresso ai sensi dell®art. 49 del
D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, allegato;

Con voti favorevoli 11 e contrari n. 4 (Mancini A, Altobelli, Di Pucchio ¢ Tomaselli;

DELIBERA

1. Di approvare il Piano generale di Sviluppo o bilancio di inizio mandato, periodo 2014 — 2019, in
allegato al presente atto, quale parte integrante ¢ sostanziale, e viene custodito in atti:

Con successiva e separata votazione palese ad esito unanime vengono riconosciute alla prescnte
deliberazione le condizioni di urgenza nel provvedere e conseguentemente la presente deliberazione
viene dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4° del TUOEL n.
267/2000."



Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE
F.to D'Orazio Vincenzo

IL SEGRETARIO GENERALE
F.to D, Morcia Lorenzo

EJ KOV, 2014
La presente deliberazione viene affissa in data odierna all’albo pretorio comunale.
I Responsabile - Il Segretario Generale
fito Sig.ra Anna Maria Fiorelli Jfto Dott. Norcia Lorenzo

Per copia conforme all’originale per uso amministrativo.

Isola del Lirili,  fr 5 30v. 2014




